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ETICA E CIDADANIA

Cordel do Prof° Juarez
Alencar — Palmas/To
2019

Nesse contexto ressalto
Para a nossa sintonia
Pelo seu grande valor

A ética e cidadania
Qualidade e
transparéncia

Deve ser a evidéncia
Presentes no dia a dia.

Etica e a cidadania
Sao conceitos bem
ligados

Quando colocando em
pratica

Serao todos
respeitados

Fortalece a democracia
Afugentem a tirania
Governantes e
governados.

Arregacemos as
mangas

Pra essa luta travar
Saiamos do anonimato
Para a historia mudar
Basta de tanta mutreta
Vamos tirar de letra
Com a forca popular.

Nao vamos so criticar
Temos mesmo é que
agir

Cobrar os nossos
direitos

Nossos deveres cumprir
Sejamos um cidadao
Agindo com a razao
Pros direitos garantir.

Vamos todos ser fiscais
E cobrar diante mao
Nao podemos
continuar

Com esta situagao
Vamos cobrar
transparéncia

E ver a lei em evidéncia
Do acesso e
informacao.

Sejamos assim
conscientes

E a nota fiscal cobrar
Pois através dos
impostos

Podemos sim melhorar
A educacao e saude
Depende dessa atitude
Se o0 povo se antenar.

Vamos dar um basta
nisso

Chega de corrupgao
Todos juntos unir forgas
Para buscar solucao
Pois todo ato corrupto
E um verdadeiro insulto
Que prejudica a nagao.

Fica aqui essa
mensagem

Bem dinamica e atual
Destacando os
conceitos

Valores, ética e moral
Sao palavras bem
presentes

Desse programa
decente

Que é a Educacao
Fiscal.
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Caro Professor(a)

Todos nds sabemos que um principio bdsico para que um processo de partilha de
conhecimento funcione e todos os participantes possam contribuir e agregar valor ao
debate estd no nivel de compreensdo e objetividade sobre o tema.

Defini¢bes conceituais do objeto, o histdrico de situacdes e fatos, cumprem esta
tarefa de esclarecer e objetivar as abordagens, de forma que todos os participantes tenham
uma visdo basica sobre a qual constroem sua argumentacao.

Isto é vdlido até para uma conversa informal e auxilia no bom entendimento entre as
pessoas: muitos conflitos podem ser evitados quando todos compreendem da mesma forma
um termo utilizado.

Neste sentido, faremos essas abordagens para um melhor entendimento e frui¢do do
trabalho entre vocé seus pares e suas turmas de estudantes.

Educagdo Fiscal é uma politica publica nacional, que conjuga uma série de estratégias
com foco em fomentar a cidadania fiscal levando ao cidaddo conhecimentos sobre como
funciona a captacdo e gestdo dos recursos publicos, a fim de que a sociedade tenha
ferramentas para ajudar no controle da arrecadagdo e na fiscaliza¢do da aplicagdo desses
recursos. (Curso Educacdo fiscal na BNCC —RS/TO, caderno n° o1).

Grupo Estadual de Educagao Fiscal - GEEF



A cartilha € uma reedicao do diadlogo entre dona Formiga e compadre Tatu
contada em 56 paginas e distribuida para mais de 5 milhGes de alunos entre
05 anos de 1970 e 1971. A historia de Cecilia Lopes da Rocha Bastos foi
adaptada por Rosa Maria de Paula Pinto. Em 1980, a campanha foi relancada
e outros milhares de livros chegaram a alunos do ensino fundamental. A nova
edi¢do conta com a mesma arte de 35 anos atras, mas a historia foi adaptada
para os tempos pds-internet. A rede mundial de computadores & uma das
opcdes dadas pela dona Formiga ao compadre Tatu na hora de ensina-lo a
declarar a renda.

A histdria comeca quando dona Formiga descobre que o padrinho de seu
filho, além de nunca ter declarado imposto de renda, ndo sabe do que se
trata. Ela entdo explica ao amigo o que é o imposto e como o dinheiro pago
pelos contribuintes & aplicado. Assim como muitos brasileiros, o compadre
Tatu fica indignado por ter que pagar. "Do meu bolso, dinheiro ndo sai assim
nao. Dar uma parte do que eu ganho, por qué?”, questiona o personagem.
Dona Formiga explica que o dinheiro é gasto na construcdo de estradas,
hospitais, na iluminacédo das ruas e para cortar a grama, por exemplo. "Quem
o senhor pensa que construiu e mantém o hospital piablico?”, pergunta ela.
"E 0 nosso governo, compadre. E sabe como? Com o dinheiro dos impostos
gue o povo paga’, responde.

Disponivel
em http://ead2.fgv.br/ls5/centro_rec/pag/textos/educacao_tributaria_escaola
5 2.htm, acessado em 29/01/2021.

O gue parece ser, nem sempre é! Vejamos!

Os temas transversais previstos na BNCC tém por objetivo trazer diversos assuntos
relacionados ao cotidiano para serem integrados aos conteudos de educagdo formal.
Educagdo Fiscal e Educagdo Financeira estdo entre os temas transversais, embora ambos
tratem de financgas, tratam de assuntos diferentes.

Preste aten¢do: Educagdo Fiscal ndo é a mesma coisa que Educagdo Financeira.
Educagdo Fiscal trata de orcamento publico, Educagdo Financeira, do or¢camento do
individuo. Veja um video sobre esta diferenca:

Vocé sabe o que é Educacdo Fiscal? Nathalia Arcuri, fundadora do Me Poupe explica.

Saiba mais pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=Cigm5YhQNT8&t=15



https://www.youtube.com/watch?v=Ci9m5YhQNT8&t=1s

Vamos esclarecer mais um pouco:

A Educagdo Financeira trata das finangas pessoais ou das familias, de modo a tornar
os cidaddos consumidores e investidores conscientes, com habilidades para administrar
seus recursos (dinheiro) de forma segura, realizando sonhos e projetos com objetivo de
melhorar a qualidade de vida. Na escola, é importante que as criancas desde cedo entrem
em contato com conceitos de uso do dinheiro, consumo consciente, poupanca, descontos e
juros, bem como da importancia do trabalho para sua obtencdo de recursos.

Assim, atividades como: compras no mercado, gastos mensais da familia no
mercado, confeccdo de cofrinho, orcamento da familia, sistema monetdrio brasileiro sdo
assuntos de educagdo financeira.

A Educacdo Fiscal por sua vez, trata de orcamento publico, da fungdo social dos
tributos, da importancia dos mesmos para a prestacdo de servicos publicos de qualidade, da
aplicagdo destes recursos e da nossa participagdo na construcdo das diretrizes que norteiem
os investimentos dos governos. A educagdo fiscal é caminho para o exercicio pleno da nossa
cidadania.

Trabalhamos Educacdo Fiscal ao questionar diferencas de aliquotas entre produtos
esséncias e supérfluos; custos para fornecimento de servicos como saude e educagdo, coleta
e reciclagem de lixo; importdncia de pedir a nota fiscal como forma de garantir que os
impostos que ja foram pagos pelos cidaddos sejam repassados corretamente ao gestor
publico. Estas sdo algumas atividades que tratam do tema educagdo fiscal que veremos
durante o Curso.

E preciso tomar cuidado nesta transversalizacdo porque tem que ficar muito claro
para os estudantes que as finangas da familia sGo uma coisa, e as financas do Estado sdo
outra. Estado recebe recursos de toda a sociedade para oferecer bens e servicos publicos e
cumprir seus objetivos de promover desenvolvimento social e econémico. Se esta diferenga
ndo fica bem clara, temos a "deseducagdo fiscal", quando as crian¢as sequem repetindo um
erro de muitos adultos: achar que administrar as financas da familia é a mesma coisa que
administrar as finangas de um Estado.

Ndo é e veja por que:

1) A familia ndo tem o poder de emitir moeda em situacdo de crise para proteger
empregos e a economia, o Estado pode e deve fazer isto.



2) As familias ndo definem a propria renda, dependem de ter trabalho ou recursos que
possibilitem sua manutengdo, o Estado pode decidir através dos tributos como serd sua
renda para cumprir suas obrigacdes e até cobrar mais de quem pode mais.

3) Quando o Estado coloca dinheiro através de programas sociais, este dinheiro gera
mais arrecadagdo porque retorna na forma de tributos.

Entdo, é importante ter bem claro quando se trabalha estes dois temas

transversalizados, para ndo reforcar uma compreensdo equivocada sobre os dois temas.
(2021, curso Educagdo Fiscal na BNCC/RS/TO, médulo 1)

O Caderno Pedagogico do Professor (a) foi elaborado conforme o documento
Nacional do Programa de Educagao Fiscal e os preceitos da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC de forma dialogada com o um caderno para o estudante. Aqui
conceituaremos a tematica Educacao Fiscal, contextualizando-a as agdes a serem
desenvolvidas nas escolas de ensino médio e possivel de serem adaptadas para atender
todas as modalidades e também o ensino fundamental.

=
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aderno

fonte:
https://www.santamaria.rs.gov.br/educacaofiscal/?secao=material_apoio
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Contextualizagao:

O Programa de “Educacao Fiscal” no Brasil

1996 - O Confaz — Conselho de Politica Fazendaria. Reune Secretarios de Fazenda
dos Estados e do Distrito — Federal CONFAZ, reunidos em Fortaleza, registra a
importancia de um programa de consciéncia tributaria para despertar a pratica da
cidadania.

1998, a Portaria n.° 35, do Ministro da Fazenda, oficializa o Grupo de Trabalho e
formula seus objetivos como sendo “promover e coordenar as agdes necessarias a
elaboracdo e a implantacdo de um programa nacional permanente de educacao
tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educagao Tributaria nos Estados —
GETE".

1999, passam a integrar o grupo representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Ministério da Educa¢ao. Tendo em vista a abrangéncia do Programa, que
ndo se restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da alocagao
dos recursos publicos arrecadados e da sua gestdo, o CONFAZ, reunido na Paraiba,
aprova a alteracao de sua denominagao que passa a ser Programa Nacional de Educacao
Fiscal — PNEF.

2002, é publicada a Portaria Interministerial n°® 413 - MF/MEC, institui o Grupo de
Trabalho de Educacdao Fiscal — GEF e seus representantes, além de definir as
competéncias dos orgaos responsaveis pela implementacao do Programa Nacional de
Educacao Fiscal - PNEF. Sao eles:

 Ministério da Educacao;

* Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB,

e Secretaria do Tesouro Nacional = STN;
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e Escola de Administracao Fazendaria — ESAF;

* Secretarias Estaduais de Educacao e Fazenda.

Educacao Fiscal no Tocantins

Em 2002 foi instituido no Tocantins o Programa Estadual de Educacao Fiscal -
PEEF pelo DECRETO N° 1.623/2002, desde entdao nao houve interrupgao deste trabalho,
ao longo destes anos o Programa foi se adequando aos avangos ocorridos na
administragdo publica em todas suas dimensoes.

A Educacao Fiscal extrapola as questoes arrecadatdrias e se constitui enquanto
processo educativo que visa a constru¢ao de uma consciéncia voltada ao exercicio da
cidadania, objetivando e propiciando a participacao do cidadao no funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado. (PNEF, 2017,
p.6).

O trabalho com Educacao Fiscal contempla trés frentes: Sociedade Geral,

Educagao Basica e Superior e Servidores Publicos.

Educacao Fiscal no Curriculo da Educagao Basica, no Tocantins

"O Plano Estadual de Educagao do Estado do Tocantins, aprovado pela LEI N°
2.977, de 8 de julho de 2015, Contempla na meta 23 na estratégia 27 o compromisso do
Estado em relacao ao fortalecimento e a expansao da Educacao Fiscal [...], “por meio da
transversalidade no curriculo da educacao basica, em todas as etapas e modalidades, em
parceria com diferentes setores do governo, institui¢des privadas e organizagdes nao
governamentais, a fim de fortalecer a formacgao social e integral do cidadao”

“Entre outros sdo compromissos da Educagao Fiscal no ambito educacional:

v Contribuir na educacao integral do cidadao, incorporando a Educagao Fiscal

aos curriculos da educagao basica por meio do desenvolvimento de competéncias gerais

13



e especificas da BNCC.

v/ Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de um sistema efetivo de controle
social uso dos recursos publicos.

v/ Estimular a producao de solucdes digitais para disseminacao da Educagao
Fiscal.

v Desenvolver a cidadania fiscal como fomento ao efetivo exercicio da
cidadania.

v/ Desenvolver habilidades que tornem o cidadao agente social equilibrado, de

agoes sustentaveis e compativeis com os principios de uma sociedade democratica.

Com as reformas, ocorridas no pais, nos setores da economia e planejamento e na
educacao, novas demandas surgiram no processo de formacgao da crianca e do jovem.

Nas escolas de Educacao Basica, a Educacao Fiscal é trabalhada de acordo com os
preceitos da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, dentro do curriculo, enquanto
tema transversal ou unidade curricular eletiva ou ainda, na composicao de itinerarios
formativos.

Neste contexto se configura como um elemento potencializador da formacao
Integral com amplas possibilidades de mobilizagdo de varias competéncias da BNCC,
sobretudo aquelas que trabalham o desenvolvimento do protagonismo infantojuvenil
com responsabilidade social, ao mesmo tempo, diversas tematicas da Educacao Fiscal
contribuem nas discussdes e tomadas de decisoes, dos estudantes, para elaboracao de
um projeto de vida com bases solidas, para o efetivo exercicio da cidadania, nas
dimensdes individuais e sociais. O trabalho docente deve acontecer a partir da adocao
de uma abordagem didatico-pedagdgica interdisciplinar e contextualizada, capaz de
promover a participagao social dos individuos e em especial, dos estudantes e

professores (a) frente as suas realidades, na perspectiva de formar uma sociedade mais
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participativa, mais justa, comprometida com o coletivo, com a diversidade e com a

preservagao do planeta.

A Educacao Fiscal no interior da Base Nacional Comum Curricular, possivel para o

desenvolvimento de competéncias e habilidades na composicao de objetos de

conhecimento voltados para formacao integral, cidada e a cidadania fiscal.

Competéncias Gerais da BNCC

Tematicas de Educacao Fiscal para composi¢cao de “objetos de
conhecimento” no cerne do curriculo da Educacao Basica.

N° o1 - Conhecimento:
Valorizar e utilizar o
conhecimento sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital
para entender e explicar a
realidade, continuar
aprendendo e colaborar com a
sociedade.

Os conceitos de Estado, Etica, Tributos e Cidadania; O IDH e a
funcao social dos tributos; A Declaragdao dos Direitos Humanos, os
Direitos fundamentais e sociais na constituicdo federal brasileira
(CF); Contribuigao, sonegacao e corrupgao.

N° 02 — Pensamento cientifico,
critico e criativo: Exercitar a
curiosidade intelectual e utilizar
as ciéncias com criticidade e
criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar
hipdteses, formular e resolver
problemas e criar solucdes.

O paradoxo entre a garantia do estado democratico de direito e da
cidadania (CF) e a dicotomia presente na sociedade brasileira.
A auséncia e a presenca do Estado no cotidiano dos brasileiros.
Elementos que compdem o IDHM e as politicas publicas no
municipio, a arrecadagao do municipio e o destino dos tributos, o
financiamento do Estado; Orcamento municipal e prioridades.

N° 03 — Repertorio cultural:
Valorizar as diversas
manifestacbes  artisticas e
culturais, para fruir e participar
de praticas diversificadas da
producao artistico-cultural.

Valores éticos, historicos e culturais das diferentes comunidades
brasileiras; Referéncias culturais nas comunidades de raizes
especificas; Politicas publicas para valorizagdo do patriménio
cultural (objetivos e custos).

N° o4 — Comunicagao: Utilizar
diferentes linguagens para
expressar-se e partilhar
informacdes, experiéncias,
ideias, sentimentos e produzir

Producdo textual em diferentes tipos e géneros abordando a
educacao Fiscal; A arte como comunicador de cidadania; "O auto
barca do fisco”

Compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de forma
critica, significativa e ética para
comunicar-se, acessar e
produzir informacoes e
conhecimentos, resolver

sentidos que levem ao
entendimento mutuo.
Ne o5 —Cultura digital: | Desenvolvimento de aplicativos, jogos e programas para

computadores ou dispositivos moveis, aplicados ou destinados a
Educagao Fiscal.
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problemas e exercer
protagonismo e autonomia.

N° 06 — Trabalho e Projeto de
Vida: Valorizar e apropriar-se
de conhecimentos e
experiéncias para entender o
mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas a cidadania
e seu projeto de vida

EU e o outro - Direitos e deveres na convivéncia diaria. Somos
diferentes e somos iguais; Direitos e deveres que efetivam a
cidadania; As popula¢des economicamente ativas; Sistema de
aposentadoria do Brasil; A origem dos recursos financeiros da folha
de pagamento das previdéncias sociais; Os tributos sobre o salario
dos trabalhadores e o destino desta; Politicas publicas de
incentivos fiscais as pequenas empresas; Empreendedorismo
individual e social.

N° o7 - Argumentagdo:
argumentar com base em
fatos, dados e informacoes
confidveis  para  formular,
negociar e defender ideias,
ponto de vista e decisoes
comuns, com base em direitos
humanos, consciéncia
socioambiental, consumo
responsavel e ética.

Valor arrecadado e distribuicdo dos royalties (CFURH -
Compensacao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos) nos
municipios afetados pelas Hidrelétricas, valores, origem e destino.
Politicas Publicas municipais custeadas com recursos dos royalties
das Hidrelétricas existentes no municipio ou na regido; Politicas
publicas de incentivos as grandes e pequenas empresas — Custos
ao erario e ganhos sociais; Os bolsdes de pobreza e a negacao da
cidadania nas areas do agronegdcio; Agroindustria Familiar e as
questoes tributarias.

N° 08 — Autoconhecimento e
autocuidado: Conhecer-se
compreender-se na diversidade
humana e apreciar-se para
cuidar de sua saude fisica e
emocional, reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para
lidar com elas.

EU e o outro - Direitos e deveres na convivéncia diaria; Somos
diferentes e somos iguais; Politicas publicas na area da saude,
educacdo e cultura (objetivo, custos e eficacia); Fatos/situacoes
fundamentais para o bem estar da populagdo (saude, educacao,
lazer, seguranga...) comunidade; instigar reflexdes quanto a
participagdao de cada um, enquanto solu¢ao dos problemas sociais
da comunidade. Educagao e cultura para a paz.

N° og — Empatia e Cooperagao:
Exercitar a empatia, o dialogo,
a resolucao de conflitos e a
cooperagao  para fazer-se
respeitar e promover o respeito
ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade,
Objetos de conhecimento sem
preconceito  de  qualquer
natureza.

Os Direitos e deveres que efetivam a cidadania; Igualdade e
equidade; Os tributos que financiam a Educacao Publica; As
politicas publicas de inclusdo. As crises sociais e o
comprometimento da cidadania.

N° 10 - Responsabilidade e
cidadania: Agir pessoal e
coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo para
tomar decisdes com base em
principios éticos, democraticos,

Educacao Fiscal e sua relagdo com a cidadania; Direitos e deveres
fisco-tributarios; Fungao social dos tributos para superacao de
desigualdades; O FPE e O FPM; Prioridades na administracao
publica em diferentes momentos de crise social (objetivo, custos e
origem do recurso); Os tributos que financiam a Educacao Publica.
As politicas publicas de inclusdo. Maleficios da sonegagdo e da
corrupcao; o ICMS Ecolodgico.
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inclusivos,
solidarios.

sustentaveis e

Como nas competéncias gerais nas Especificas e nas Habilidades, sao evidentes as

possibilidades do trabalho com diversas tematicas de Educacao Fiscal, a exemplo dos

exercicios no quadro abaixo.

Neste exercicio as habilidades estdao dispostas neste quadro, em suas respectivas

competéncias especificas, observando a ordem numeérica crescente e ndo a sequéncia

didatica do processo de ensino aprendizagem, portanto, fica a cargo de cada docente

fazer seus arranjos didaticos pedagdgicos, zelando pela progressividade das

aprendizagens.

Competéncia/ Objeto de conhecimento

Habilidades
Conteudo/formal (sugestdo) Tematica/Educacdo Fiscal (sugestao)

EM213CHS101 Formagao dos diferentes povos | As diferentes cidadanias; as politicas publicas
do Estado do Tocantins para garantia da cidadania destinadas a
(Indigenas e  Quilombolas, | populagdes vulneraveis e ou de raizes nativas.
migrantes de outras regides
Brasileiras).

Analise de narrativas e
documentarios.

EMa13CHS102 Estruturas sociais: Processos A Interferéncia presente do Estado, com
historicos e antropoldgicos para | politicas publicas de afirmagdo e inclusao
analisar a concepcao de [ (Objetivo, financiamento e resultados)
etnocentrismo e modernidade.

Cultura e sociedade e cidadania
e cidaddo; Etica como principio
da vida coletiva;

EM13CHS103 Elaborar hipdteses, selecionar | O Financiamento do Municipio e as prioridades —
evidéncias e compor [ FPM; Orcamento municipal participativo.
argumentos relativos a
processos politicos, econdmicos
sociais, ambientais, culturais e
epistemoldgicos, com base na
sistematizacdo de dados e
informacdes de diversas

EM13CHS501 Construcao soécio-historica e [ A origem dos conflitos sociais entre os jovens,
arbitraria do comportamento [ dentro e fora da escola; Situagoes de
humano, a partir das vulnerabilidades sociais entre os jovens;
influéncias recebidas; Processos | Investimentos publicos para os jovens (Geragdao
historicos marcados pela ética;
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justica social, igualdade e
equidade, valores democraticos
e solidarios;

de renda, Lazer, esporte, educacdao — Cotas,
Prouni, Fies e outros).

EMa13CHS502 Violéncia, juventudes, culturas | Os custos da violéncia (prevencao e

juvenis. consequéncias); Protagonismo Juvenil cidadao;
Espacos de participacdo social para as
juventudes (Cultura esportes).

EM13CHS503 Diversas formas de violéncia | Empatia, respeito ao outro, cidadania.

(fisica, simbodlica, psicoldgica
etc.), suas principais vitimas.

EMa13CHS605. | A Constituicao Brasileira Cidada | A relacdo entre a garantia dos direitos
de 1988. - Os direitos | fundamentais e as politicas publicas
fundamentais e sociais no | relacionadas a estes; Origens e tipos de tributos
Brasil;  Direitos = Humanos; | para viabilizacdo das politicas publicas.
Violagao dos Direitos Humanos
em diferentes espacos de
vivéncia.

EM213LGG1o4, | Linha do tempo de um contexto | Expressao do processo de ocupagao do espago e
historico; Desenho; Pintura; | a origem dos habitantes (ocupantes)

Colagem e Gravura.

EM13LGG204, Grupos Culturais: contextos e [ As culturas nativas/raiz e a aculturacao; culturas
identidade; Apreciacao, | juvenis contemporaneas.
experimentacao e réplicas de
Musica  Popular  Brasileira,

Musica regionais e Musica
Etnica.

EM13LGG301 Danca no contexto nacional,
regional e local Grupos de interesse num contexto educativo

EM13LGG303 Linguagem corporal como meio | gera coesao social
de interacao social

EM13LGG501 Relagdes construtivas, | Empreendedorismo social como estratégia para
empaticas, éticas e de respeito | construcao da cidadania social e cidadania fiscal.
as diferencas.

EM13LGG503 Autoconhecimento, Projeto de | Eu e outro, o presente e o futuro, nas dimensoes
Vida. pessoal, social e produtiva/profissional da vida;

Investimentos do Estado/Brasil na
profissionalizacdo de jovens e as politicas
publicas de inser¢cdo no mundo do trabalho.

EMa3LP1y) Roteiros para a producao de 1. "O Auto da Barca Do Fisco”

videos (...) pecas
teatrais, textos narrativos para
diferentes tecnologias

(http://www.uem.br/educafiscouem/arquivos-de

-pdf/o-teatro-viabilizando-a-educacao-fiscal-no
-parana-e-regiao.pdf)

2. http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz
/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3A
3966079

Filme “Tributo: que histéria é essa?”
Disponivel em:
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http://www.uem.br/educafiscouem/arquivos-de-pdf/o-teatro-viabilizando-a-educacao-fiscal-no-parana-e-regiao.pdf
http://www.uem.br/educafiscouem/arquivos-de-pdf/o-teatro-viabilizando-a-educacao-fiscal-no-parana-e-regiao.pdf
http://www.uem.br/educafiscouem/arquivos-de-pdf/o-teatro-viabilizando-a-educacao-fiscal-no-parana-e-regiao.pdf

em:

http://www.youtube.com/watch?v=GVzPDDfZK
Cl . Filme: A Historia dos Tributos Disponivel

http://www.youtube.com/watch?v=RaeqWzaalld

Q e outros.

Pilares que estruturam o trabalho com Educacao Fiscal:

1. A problematizacao da realidade e das situagdes de aprendizagem e a

Integragdo das habilidade e competéncias curriculares; (contextualizagdo, formacgao

integral)

Ter o como integracao do trabalho, tematicas que abordem a realidade dos

estudantes e suas comunidades, situagdes que pela interferéncia do conhecimento

prévio e do conhecimento escolar possam ser alteradas, em fun¢do da qualidade de

vida das pessoas. O trabalho com Educagao Fiscal precisa ter sustentacao, no

atendimento ao curriculo como um todo, isto &, criar as devidas condi¢des para

desenvolver aprendizagens, o que ocorre quando planejado e executado a partir de

uma sequéncia didatica que deixe claro os seguintes pontos:

a)
b)
<)
d)

e)

Qual (s) competéncia geral da BNCC sera trabalhada?

Qual (s) competéncia especifica de area serdo contemplada?
Qual (s) habilidade serao desenvolvidas?

Qual (s) componente curricular serd envolvido?

Quais objetos de conhecimentos serao trabalhados?

2 . Superacao da concep¢ao fragmentada do conhecimento para uma visao

sistémica; (ampliar a leitura de mundo):

Zelar pelaintegragao curricular e pela evolugao das habilidades, pelo

entendimento da “rede” de saberes que constroem o conhecimento sistematizado.
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http://www.youtube.com/watch?v=RaeqW1aJIdQ
http://www.youtube.com/watch?v=RaeqW1aJIdQ

Fomentar a criticidade do estudante para o entendimento dos fatos e situagoes
abordadas e a relacao destes (a) com a realidade vivida no dia a dia. Instigar o

desenvolvimento do protagonismo, a criatividade e a proatividade.

Metodologias para o trabalho com Educac¢ao Fiscal:

a) Interdisciplinaridade: Quando se da o cruzamento entre os conteudos no
objeto de conhecimento da Habilidade.

b) Interdisciplinaridade: Quando se trabalha de forma integrada entre
diferentes componentes curriculares.

¢)  Transdisciplinaridade: quando o trabalho parte de um tema que nao

pertence a nenhum componente curricular, mas, é estudados por mais de um deles.

Intra

Transversalidade ocorre de forma intradisciplinar no cruzamento de uma
habilidade com um determinado conteudo de Educacdo Fiscal. Neste caso, quando o
professor (a) agrega o conteudo de Educacdo Fiscal ao conteudo do componente
curricular de determinada habilidade, para a composi¢ao do objeto de conhecimento,
que pode ser no rol dos componentes curriculares da formagao basica geral, da parte

diversificada ou parte eletiva.
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Exemplo com o Ensino Fundamental:

A TRANSVERSALIDADE

Wl CONCURSO
'PROFESSORES PENSAM
NA EDUCACAO FISCAL

[—

Municipio de Jari — RS (adaptacao)

Escola

Professor(a)

Franciele Nagera Damm

Competéncia (s) Geral -
BNCC

N° 01 — Conhecimento e n° 02 - Pensamento Cientifico

Competéncias especificas
das Ciéncias da Natureza

N° o1 - Compreender as Ciéncias da Natureza como empreendimento
humano;

02 - Compreender conceitos fundamentais e estruturas explicativas
das Ciéncias da Natureza;

08 - Agir pessoal e coletivamente (...) para tomar decisdes frente a
questoes (...) a respeito da saude individual e coletiva, com base em
principios éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2017

p. 322).

Unidade (s) Tematica (s)

Matéria e Energia; Vida e Evolucao

Habilidade (s) da BNCC

(EFo6Clog) Associar a producdao de medicamentos e outros
materiais  sintéticos o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, reconhecendo beneficios e avaliando impactos
socioambientais

Transformacgdes quimicas: Produgao de medicamentos;

Ciéncias
Objetos de
Conhecimento
Educacao
Fiscal

Saude Publica (SUS); Funcao social dos tributos; Os servicos essenciais
de saude, oferecidos pelo municipio; Campanha informativa, Producao
teatral informativa.

Procedimentos
Pedagdgicos

Projeto, aulas expositivas, pesquisa bibliografica e de campo,
palestra informativa com a equipe de Saude e da Fazenda,
roda de conversas, producdo textual, confeccdo de
organizador de remédios, realizacdo de concurso de textos
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abordando a fung¢do social dos tributos na distribuicdo de
medicamentos a populacao.

Recursos Didaticos
Pedagogicos

Material impresso, videos, jornais, instrumento para entrevistas,
computador e outros, material reciclavel, laboratérios secos e

molhados.
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Arrecadac¢ao de Tributos - Nota fiscal
Hab. EFo6Clog

Objeto de conhecimento Transformacdes quimicas: Producio de medicamentos

Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade é o processo de conexao entre as disciplinas. O trabalho
interdisciplinar possibilita o didlogo entre as diferentes areas e seus conceitos, de
maneira a integrar os conhecimentos distintos e com o objetivo de dar sentido a eles.

Praticas interdisciplinares dentro da escola possibilitam a construcao de uma
aprendizagem significativa na escola. A aprendizagem significativa é o processo por
meio do qual o conceito estudado se liga a um conceito pré-existente no imaginario do
aluno. Ou seja, a aprendizagem se da de forma significativa ao aluno quando ele
consegue fazer conexdes do que é aprendido com seu cotidiano.

Da mesma forma que essas conexdes sao feitas, entre os diferentes componentes
curriculares sao feitas também, entre as areas de conhecimento. Por isso, a

interdisciplinaridade e a aprendizagem significativa andam juntas.

Saiba mais pelo link:
https://[www.somospar.com.br/dicas-para-promover-atividades-interdisciplinares/

A Educacao Fiscal, traz para a sala de aula temas que sdo intensamente vividos
pelas comunidades, pelas familias, pelos estudantes e pelos educadores no dia a dia, que
influenciam e sdo influenciados pelo processo educacional, como por exemplo: Saude

publica, Educacao publica, Segurancga, Respeito aos bens publicos.
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Esses temas ndo pertencem a uma area do conhecimento em particular, nem tao
pouco a um componente curricular especifico, mas, atravessam todos.

A interdisciplinaridade acontece quando o conhecimento é construido de forma
integrada, envolvendo diferentes areas de conhecimento, diferentes componentes
curriculares e ou tematicas afins. “Ainterdisciplinaridade caracteriza-se pela intensidade
das trocas entre os especialistas e pelo grau de interacao real das disciplinas no interior
de um mesmo projeto de pesquisa” (JAPIASSU, 1976, p.74).

Na Interdisciplinaridade um componente ou uma area de conhecimento se
dedica a um aspecto ou dimensao do tema, que ao se integrar com outro, o objeto de
conhecimento se torna robusto, significativo e surgem novos conhecimentos cognitivos,

novas atitudes e procedimentos.

Na pratica, um professor da area de Matematica pode trabalhar uma habilidade (s)
em parceria com habilidade (s) de outra da area. Vamos fazer um exercicio com o
trabalho em duas areas de conhecimento, Matematica e Ciéncias Humanas Sociais

Aplicadas (CHSA).

Exemplo com o Ensino Médio

Competéncia (s) Gerais - BNCC N° o1 — Conhecimento; n° 02 - Pensamento Cientifico; n°® o7 —
Argumentacao e n° 10 N° 10 — Responsabilidade e cidadania:

MAT: N° o1 - Utilizar estratégias, conceitos e procedimentos
matematicos para interpretar situagoes em diversos contextos,
sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da
Competéncias especificas de Area - | Natureza e Humanas, ou ainda questdes econdmicas ou
BNCC tecnoldgicas, divulgados por diferentes meios, de modo a
consolidar uma formacgao cientifica geral.

CHSA: N° og - Identificar e combater as diversas formas de
injustica, preconceito e violéncia, adotando principios éticos,
democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos
Humanos.

(EM13MAT104) Interpretar taxas e indices de natureza
socioecondmica, tais como indice de desenvolvimento humano,
taxas de inflagdo, entre outros, investigando os processos de
calculo desses numeros.
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Habilidades da BNCC EM13CHSA502 - Analisar situagdes da vida cotidiana, estilos de
vida, valores, condutas etc., desnaturalizando e
(EM - especificas de area) problematizando formas de desigualdade, preconceito,
intolerancia e discriminagao, e identificar agdes que promovam
os Direitos Humanos, a solidariedade e o respeito as diferengas
e as liberdades individuais.

Matematica Estatistica: Pesquisa e organizacao de dados; Interpretacao de

graficos; Medidas de tendéncias central e medidas de

Objeto de dispersao; Porcentagens, calculo de indices, taxas e
Conhecimento coeficientes.

CHSA Escraviddo,  segregacao  socioespacial, a  realidade

His: Geo: Fil socioecondmica da populagdo negra no Brasil, as Politicas
(His; Geo; Fil; Publicas de inclusao e afirmativas no Brasil, a ética.

Soc.)

Educacdo Fiscal | A Lei n°® 12.711/2012 (Cotas nas Universidades); SUS, quanto
custa para o contribuinte brasileiro? A funcao social do Estado
em tempos de Pandemia.

Procedimentos Pedagogicos Projeto interdisciplinar; Unidades curriculares eletivas;
Itinerario Formativo Integrado;

Pesquisa bibliografica e de campo; palestra informativa;
debates; juri popular; producdo de artigo de opinido.

Recursos didaticos Pedagdgicos Material impresso, videos, jornais, instrumento para
entrevistas, computador e outros, laboratorios.

&

Na interdisciplinaridade as fronteiras entre as disciplinas sao abertas e elas comegam a “dialogar
entre si, a falar a "mesma lingua”. Uma completa a outra, o conhecimento vai se consolidar de
forma a partir de um olhar por varios angulos. O exemplo abaixo traz varias informagoes que
estruturam o conhecimento acerca da atuacao do Estado em uma pandemia de forma ampla,
possivel do estudante tirar conclusdes e criar novas hipoteses.

Tema: O desempenho do Estado no combate da Covid-19
(Area- MAT/Mat.)
(EM13MAT406) - Construir e interpretar tabelas e graficos.
(A dindmica da pandemia)

(Area— CNT/Bio)
(EM13CNT301)
(...)Elaborar hipdteses, previsoes e estimativas (...) justificar conclusoes (...) Situacoes
problema sob uma perspectiva cientifica.

(Vacinas)
(Area- CHSA/Soc (EM13CHS501)
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Etica, Cooperacdo, a Autonomia, Empreendedorismo, a Democracia e a Solidariedade.
(Medidas sociais/Estado)

(Area-CHSA/Geo).
(EM13CHS206)
Utilizar da
cartografica, de forma
critica, (...)

e ética nas
diversas praticas sociais
(Os vulneraveis)

Transdisciplinaridade

Com o rompimento total das fronteiras entre as disciplinas, obtemos a relagao de
transdisciplinaridade: sua proposta nao é estabelecer somente relacdes entre as
disciplinas, mas algo que busque ir além, ou seja, que transcenda o conhecimento

estabelecido por elas.

Dessa forma, em uma relagao transdisciplinar sao trabalhados conteudos que nao
se encaixam adequadamente em nenhuma disciplina: por exemplo, sociedade é um
tema que envolve diversas disciplinas, mas que nao pertence, exclusivamente, a alguma
delas; pelo fato de serem estudadas caracteristicas da sociedade na Historia, na
Geografia, na Biologia, nas Artes, é impossivel enquadrar esse tema em uma Unica

disciplina.

O trabalho transdisciplinar com Educacao Fiscal pode ser iniciado com um tema
especifico desta, a exemplo do tema ja mencionado, "Sociedade”, outros como:
Juventudes, Cidadania, Recursos e Politicas Publicas, Controle social, e outros. Um
projeto que aborde qualquer uma dessas tematicas expostas se valera de varias

disciplinas e de varias areas de conhecimento para atingir seus objetivos, portanto é um
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trabalho realizado em por meio de uma rede de informacgdes e conhecimentos, feito a

muitas maos.

Cidadania

Recursos e Politicas m

Juventude
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(Equipe BNCC, Secretaria de Educacgao, Juventude e Esportes do Estado do TO)

O exemplo acima pode ser trabalhado de diversas formas, assumindo diversos graus de
complexidade, de acordo com o tempo escolar do estudante (El, EF e EM) e as
habilidades a serem desenvolvidas.

a) Projeto Integrador alocado no Projeto Politico Pedagdgico;

b) Unidade Curricular Eletiva;

c) Itinerario Formativo Integrado.

Figura:1

Um dialogo com o caderno pedagogico do estudante do Ensino

Médio
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Educacao Fiscal no Contexto Social

Por que é importante trabalhar a Educacgdo Fiscal no contexto social? Para que o
estudante entenda que a relacao entre fatos e situacoes para efetivacao da cidadania, a
relagdo entre o Estado e Sociedade, o sentido da Democracia para garantia dos direitos
fundamentais e sociais e conhecer Politicas PUblicas que tem como objetivo criar
situacoes de equidade par garantir esses Direitos. Essa tematica
https://www.significados.com.br/sociedade/ acessado em 09/01/2019.

oportuniza, diretamente, o desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC:

01, 07, 09 € 10.

Sociedade

Sociedade é um conjunto de pessoas que vive em certa faixa de tempo e de
espaco, segundo normas comuns e que sao unidas pelas necessidades de grupo. E, na
verdade, uma entidade auténoma que emerge da experiéncia da vida coletiva e possui
caracteristicas proprias que transcendem aos individuos que a ela pertencam.

A sociedade é entendida como algo dindmico, em permanente processo de
mudancga, onde as relagdes e instituicdes sociais acabam por dar continuidade a propria
vida social (MELLO, [s.d.])

Segundo a visao do filésofo italiano Antonio Gramsci o Estado é dividido em
sociedade civil e sociedade politica. Para ele as sociedades politicas possuem o poder
legal e o controle das institui¢oes politicas e constitucionais (o governo). A sociedade
civil por sua vez é vista como o conjunto de organiza¢des de carater ndo estatais ou
privadas que apesar de seu poder de mobilizagdo “consentem” com a sociedade politica.
A obra de Gramsci leva em conta a organizacao das vontades coletivas e a sua respectiva

aceitacao. (https://www.meusdicionarios.com.br/sociedade-civil)
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Nestes termos podemos atribuir também, que " entende-se por sociedade civil,
nao uma entidade contraditoria ao Estado, avessa a ele, mas simplesmente a massa dos
desiguais *e na sua maioria, dos desorganizados, que nao conseguem controlar o
Estado. O problema do Estado diante da sociedade é este: a quem serve e quem o

controla. (DEMO, 1988, p. 30)

Estado

Vejamos alguns conceitos de Estado:

Sociologicamente, o Estado é uma corporagao territorial dotada de um poder de
mando originario, conforme nos ensina Jellinek.

Politicamente, Estado é a comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de a¢do, de mando e de coer¢do, conforme ensinamentos de
Malberg.

Do ponto de vista constitucional, o Estado € pessoa juridica territorial soberana,
conforme ensinamentos do constitucionalista italiano Paolo Biscaretti di Ruffia.

Em suma, o Estado surgiu da necessidade de organizagao dos povos e de uma
autoridade para intermediacao dos conflitos que iam surgindo do convivio social. Neste
contexto se concebe o Estado enquanto organiza¢ao da sociedade civil em fungao da
sociedade civil gerenciada por um poder politico sob o comando de um governo
constituido por um grupo de pessoas que tem a responsabilidade de administrar,
seguindo normas pelas quais € organizado. Na instituicdo Estado o governo detém o
poder exercido por meio de um mandato, que emanou do povo, e que em tese, servira
ao povo e seus interesses. O governo tem a responsabilidade de criar leis, regras e
regulamentos e assim se constitui como a estrutura de poder do Estado (DEMO, 1988)

. O Brasil é um Estado republicano federativo constitucional presidencialista, cujo
governo e composto pelos poderes legislativo, executivo e judiciario.

O Caddigo Civil brasileiro define Estado como pessoa juridica de Direito Publico

Interno. O Estado de Direito é o Estado juridicamente organizado e obediente as suas

31



proprias leis. Ja o Estado Democratico de Direito é uma evolugdo do proprio conceito de
Estado de Direito: é regido pelas proprias leis, com a participagdao do povo na condugao e
consecugao dos objetivos em elevar a coletividade a um patamar de exceléncia.(BRASIL,
2002)

O Estado é composto por um povo, possuindo ou ndo a mesma lingua — no caso do
Brasil, o idioma portugués —, calcado em um determinado territorio, sob o mando e
dire¢ao de um Governo.

A relacdao Estado e Sociedade vem sendo construida com a historia da propria
Humanidade. E o resultado dos conflitos, dos interesses, das interacdes e dos sonhos dos
individuos.

O Estado € a instituicao que garante a cidadania de seu povo, por meio de uma
estrutura administrativa que garante, por exemplo, servicos e bens, organizadas em
areas prioritarias, como Saude, Educacdo, Seqguranca, Moradia e outras. E por meio do
atendimento eficiente nestas areas que se concretiza a garantia dos direitos
fundamentais e sociais dos grupos ou individuos. Essas garantias sao asseguradas por
meio de politicas publicas, entre elas as afirmativas e as inclusivas. Podemos citar entre
essas politicas a de Cotas, de acesso ao ensino superior, PROUNI, FIES, Politica de
combate ao coronavirus - Emergéncia em Saude Publica de Interesse Nacional (Portaria

n° 188) e sancionou uma lei nacional (n° 13.979). ( SIGNIFICADO, 2019)

https:/fwww.significados.com.br/sociedade/ - acessado em ogfo1f201q.
https:{/observatoriohospitalar.fiocruz.briconteudo-interno/estrategia-brasileira-de-combate-covi
d-19-como-o-vacuo-de-lideranca-minimiza-os - acessado em 02/o8/2021.

Governo
A forma de governo é o método de lideranga institucional empregado em uma
determinada nagao para conduzir a sociedade, determinando quem esta apto para a

chefia do governo e sua relagdo com o povo.
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Pode-se separar duas formas de governo principais: a monarquia e a republica — na
monarquia, quem comanda o governo € um rei e o poder se classifica pela
hereditariedade (ou seja, é passado de geragao para geragao dentro da mesma familia);
na republica, quem governa é escolhido pelo povo ou pelo grupo de pessoas que os
representam. Dentro destas, existem quatro sistemas de governo, que sdo: o

parlamentarismo, o presidencialismo, o constitucionalismo e o absolutismo.

Qual é o sistema de governo no Brasil e como funciona?

O Brasil é uma republica federativa constitucional presidencialista, de forma
adotada em 188q9.

O Estado brasileiro esta organizado em trés Poderes: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. O Chefe do Poder Executivo (que acumula as fun¢oes de chefe de Estado e

chefe de Governo) é o Presidente da Republica.

Saiba mais pelo link:https://www.youtube.com/watch?v=9gltvYAN7R74

Vale registrar que no periodo 1961 e 1963 foi o Brasil teve uma experiéncia de
parlamentarismo. Isso aconteceu por conta da renuncia, depois de sete meses de
mandato, de Janio Quadros, que havia sido eleito em 1960. A renuncia de Janio abriu
uma crise institucional e politica, s6 debelada com a aprovacao de emenda
constitucional que introduziu no Brasil o regime parlamentarista. Mas, em 1963, um

plebiscito aprovou a restauracao do presidencialismo.

33



Governo Brasileiro

FODER JUDICLARI

Predidente Aimestrg - b limisrro STk b
do 5T -.!-"*1'F --:-ll' FrERmenEe dos crrados don Fnenvidemas

SEMNADO DA CAMARA DS

REPUBLICA DEPUTADODS

PODER LECISLAT PFODER EXECUTTVD

Figura: 2
Fonte:https://www.plenusgestaopublica.com.br/blog/wp-content/uploads/2020/05/image-1024x759.png

O Governo é a autoridade governante de um pais ou unidade politica, sendo que
sua funcdo é regrar e organizar a sociedade para que seu destino seja conduzido
corretamente.

O governo é composto por individuos e instituicdes que se tornam responsaveis

pela tarefa de conduzir o destino de uma sociedade. O tamanho do governo, é claro, tem
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varia¢do, conforme o tamanho do proprio Estado — que, de acordo com a Constituigao —
pode estar em esfera municipal, estadual e federal.

O governo €, portanto, a instancia maxima de administracao executiva, isto €, é o
lider de uma nagao ou Estado.

No Brasil, existem trés categorias de governo:

° O Governo Federal: se responsabiliza por todo o territorio do pais,
° O Governo Estadual: se responsabiliza por cada estado brasileiro,
o E os Governos Municipais: se responsabilizam por cada um dos municipios

dentro de um estado, mas de forma independente/particular.

Saiba mais pelo link: https://www.significadosbr.com.br/governo

Democracia

Na democracia direta, o povo, através de plebiscito, referendo ou outras formas
de consultas populares, pode decidir diretamente sobre assuntos politicos ou
administrativos de sua cidade, estado ou pais. Nao existem intermediarios (deputados,
senadores, vereadores). Esta forma ndao é muito comum na atualidade.

Na democracia indireta, o povo também participa, porém através do voto,
elegendo seus representantes (deputados, senadores, vereadores) que tomam decisdes
em novo daqueles que os elegeram. Esta forma também é conhecida como democracia

representativa.

Democracia no Brasil
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Nosso pais segue o sistema de democracia representativa. Existe a
obrigatoriedade do voto, diferente do que ocorre em paises como os Estados Unidos,
onde o voto é facultativo (vota quem quer). Porém, no Brasil o voto é obrigatdrio para os
cidaddos que estdo na faixa etaria entre 18 e 65 anos. Com 16 ou 17 anos, o jovem ja
pode votar, porém nesta faixa etaria o voto é facultativo, assim como para os idosos que
possuem mais de 65 anos.

No Brasil elegemos nossos representantes e governantes. E o povo quem escolhe
os integrantes do poder
legislativo(https://www.suapesquisa.com/o_que_e/poder_legislativo.htm)

(aqueles que fazem as leis e votam nelas — deputados, senadores e vereadores) e do
executivo (@administram e governam — prefeitos, governadores e presidente da

republica). (https://www.suapesquisa.com/o_que_e/poder_leqgislativo.htm )

A histdria da Democracia no Brasil é marcada por uma caminhada de ganhos e
perdas, como exemplo mais marcante podemos citar o periodo da ditadura militar de

1964 a 1985.

Saiba mais pelos links: https://www.suapesquisa.com/o_que e/poder_legislativo.htm
https://www.suapesquisa.com/presidentesdobrasil/
https://www.suapesquisa.com/o_que_e/poder_legislativo.htm

A Ditadura Militar no Brasil foi um regime autoritario que teve inicio com o golpe
militar em 31 de margo de 1964, com a deposi¢ao do presidente Jodo Goulart.
O regime militar durou 21 anos (1964-1985), estabeleceu a censura a imprensa,

restricdo aos direitos politicos e persequicao policial aos opositores do regime.

A sociedade reagia as arbitrariedades do governo e podemos citar um exemplo se
dava no mundo das artes. Em 1965 foi encenada a peca "Liberdade, Liberdade", de Mill6r
Fernandes e Flavio Rangel, que criticava o governo militar.
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Os festivais de musica brasileira foram cenarios importantes para atuacao dos
compositores, que compunham cangdes de protesto.

A Igreja Catolica estava dividida: os grupos mais tradicionais apoiavam o governo,
porém os mais progressistas criticavam a doutrina de seguranga nacional.

As greves operarias reivindicavam o fim do arrocho salarial e queriam liberdade
para estruturar seus sindicatos. Os estudantes realizavam passeatas reclamando da falta
de liberdade politica.

Para lutar contra os grupos de esquerda, o Exeército criou o Destacamento de
Operacdes de Informacao - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI).

A atividade dos orgaos repressivos desarticularam as organizagoes de guerrilhas
urbana e rural, que levaram a morte dezenas de militantes de esquerda.

Veja também: Guerrilha do Araguaia

Para mais informacoes acesse o link:
https://www.todamateria.com.br/guerrilha-do-araguaia/

A atual "Constituicao da Republica Federativa do Brasil", "Constituicao Cidada"
ou simplesmente "Constituicao de 1988" foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988.

Foi a sétima constituicdao do Brasil desde a sua Independéncia, em 1822 e a sexta
do periodo republicano

O documento foi elaborado pela Assembleia Nacional Constituinte, eleita
democraticamente em 15 de novembro de 1986, e presidida por Ulysses Guimaraes. Na
ocasido, o presidente da Republica era José Sarney.

Independentemente das controvérsias de cunho politico, a Constituicao Federal
de 1988 assegurou diversas garantias constitucionais, com o objetivo de dar maior
efetividade aos direitos fundamentais, permitindo a participacdo do Poder Judiciario

sempre que houver lesao ou ameaca de lesao a direitos.
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A Constituicao de 1988 ficou conhecida como "“Constituicao Cidada” pelos

direitos que passou a garantir para os brasileiros e pela retomada plena do processo

democratico em nosso Pais

Os trabalhos da Constituinte se desenvolveram de fevereiro de 1987 a setembro de

1988 e marcaram o processo de redemocratizacdo do pais, apos o regime militar

A Constituicao de 1988 esta estruturada em nove titulos, a saber:

Titulo | - Principios Fundamentais

Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais
Titulo Il - Organizagao do Estado

Titulo IV - Organiza¢ao dos Poderes

TituloV - Defesa do Estado e das Institui¢oes
Titulo VI - Tributacao e Orcamento

Titulo VIl - Ordem Econ6mica e Financeira
Titulo VIII - Ordem Social

Titulo IX - Disposicoes Gerais

A Constituicdo rege o ordenamento juridico do pais, estabelece regras que

regulam e pacificam os conflitos de interesse dos grupos que integram uma sociedade.

Mudancas no texto da constituicao estao previstas por lei e podem ser feitas

atraves de emenda constitucional.

Com excecao das clausulas pétreas (aquela que ndo podem ser alteradas), entre

elas estao:
[ J
[ J
[ J

O Sistema Federativo do Estado;
O voto direto, secreto, universal e periddico;
A separacao dos poderes;

Os direitos e as garantias individuais.

ApOs 25 anos em vigor, completados no dia 5 de outubro de 2013, a Constituicao ja

recebeu 75 emendas constitucionais.
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Pesquise: https://www.suapesguisa.com/religiansociais/democracia htm

https:/ f'www. google.comyfsearch'client=firefox-b-d &o=democracia+no+brasil+atual

https://www.todamateria.com.br/ditadura-militar-no-brasil/

Democracia Participativa

Democracia participativa € um modelo de exercicio de poder, onde a populacao
participa ativamente na tomada das principais decisoes politicas.

A definicio da democracia participativa esta direcionada a participagao e
comunicacao de todos os diferentes grupos e movimentos sociais que habitam uma
mesma sociedade, com a intencao de terem as suas questdoes ouvidas e que,
consequentemente, se desenvolvam acdes para atender as necessidades de todos.

Uma democracia mais participativa e direta, tem a ver com a garantia de
envolvimento efetivo das pessoas nas decisoes politicas que lhes afetam e alteram seu
cotidiano, sobretudo no sentido das popula¢des mais pobres e excluidas que vivem mais
diretamente os efeitos das desigualdades sociais.

Previsto na Constituicao Federal de 1988, o direito a participagao foi recentemente
incorporado também ao campo dos direitos da populacdo jovem. O Estatuto da
Juventude, promulgado em 2013, tem como um de seus principios a “valorizacao e
promocao da participagdo social e politica, de forma direta e por meio de suas
representagoes (Artigo 1°)”. O direito a participagao juvenil, portanto, pode ser exercido
ndo apenas por meio do voto, mas também através de outros mecanismos
democraticos, como conselhos de direitos, iniciativas populares de lei e manifestacdes

as mais diversas.
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Mas, como ouvir toda uma populacdo de modo justo e igualitario? Existem
algumas alternativas para saber a opiniao do publico sobre determinado assunto, como
a aplicacao de referendos e plebiscitos, além da realizacao de audiéncias publicas e etc.

Um exemplo de exercicio da democracia participativa é o orcamento participativo,
que tem o intuito de submeter o destino de parte dos recursos publicos a consulta
publica, através de reunides comunitarias abertas aos cidadaos, onde primeiro sao
coletadas propostas, depois votadas as prioridades, e encaminhadas ao governo. A
democracia participativa é considerada também, semidireta por ndao desconsiderar a
presenca dos seus representantes eleitos através do voto direto, mas sim a ideia de
estarem mais proximos do “palco politico”, apresentando opinides, questionando e

levando novas discussdes sobre diferentes tematicas sociais para Camara.

Saiba mais pelos links: https://www.significados.com.br/democracia-participativa/

https://www.goosle.com/search ?client=firefox-b-d&q=democracia+participativa+no+brasil

https:/{juventudescontraviolencia.org.br/plataformapolitica/guem-somos/eixos-programaticos/fortalecimento-d
a-democracia-participativa/

Cidadania
Cidadania é um conceito que possibilita uma série de significados que, de modo

geral, refere-se a tudo aquilo que esta relacionado aos direitos e deveres de uma pessoa
ou povo num territorio.

A cidadania é a expressao maxima do direito, pois este existe para os cidaddos, e
pode ser dividida em:

° Cidadania politica - garantia de direitos a participagao politica (votar, ser
votado, organiza¢do em sindicatos e movimentos sociais, etc.)

° Cidadania civil - garantia de direitos relativos a liberdade (liberdade de

expressao, de locomocgao, de credo e outras liberdades individuais)
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° Cidadania social - garantia de direitos relativos a dignidade da vida humana
(respeito aos direitos humanos, direito ao trabalho, a alimentacao, a moradia, ao lazer, a
saude, a educagao, etc.)

Contudo, cidadania também significa obedecer as leis e as normas que se
relacionam com a vida em sociedade e o bem comum.

A cidadania, na Constitui¢ao brasileira de 1988, tem um sentido amplo,
equivalente a todos os direitos e obrigacoes decorrentes da nacionalidade, bem como
um sentido estrito referente a participacao no governo.

Hoje, o conceito de cidadania estd associado a participacao integral dos cidadaos
na comunidade. ... Significa que, como principio constitucional fundamental, a
cidadania deve ser respeitada em favor dos interesses dos cidadaos, com o objetivo de
se concretizar. A cidadania civil, a cidadania politica e a cidadania social estao

relacionadas, respectivamente, ao verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Estado Leis

(organizador da (normas para o
wvontade geral) bem comum)

CIDADANIA

Cidaddaos
(origem do poder)

TodaMatéria

Figura: 3

Fonte: https://www.todamateria.com.br/cidadania/
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Por estar intrinsecamente ligada a no¢ao de direitos, a cidadania pressupoe, em
contrapartida, deveres.

Exemplos de direitos:

° saude,
° educacgao,
° moradia,

° trabalho,
° previdéncia social,
° lazer.

Exemplos de deveres:

° cumprimento das leis,

° eleicdo de governantes através do voto obrigatorio,
° servico militar obrigatorio (no caso dos homens)

° pagamento de impostos.

Nas favelas, no Senado Sujeira pra Terceiro mundo se for

todo lado . .
. ) : . Piada no exterior
Ninguém respeita a Constituicio

Mas todos acreditam no futuro da _
nacsio Vamos faturar um milhio

Mas o Brasil vai ficar rico

Que pais é esse? Quando vendermos todas as almas
Ne Amazonas, no ‘ual Dos nossos indios num leildo

Na Baixada Fluminense Que pais é esse?

Mato Grosso, Minas Gerais (Renato Russo)

E no Nordeste tudo em paz
Na morte, eu descanso
Mas o sangue anda solto

Manchando os papéis
Documentos fiéis

Ao descanso do patrjo
Que pais é esse
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sou profeta

Nem tao pouco visionario
Mas o diario

Desse mundo ta na cara
(...) Sou mais um fio

Da tesoura e da navalha
Levandoa vida

Tiro verso da cartola
Choraviola

Nesse mundo sem amor
Desigualdade

Rima com hipocrisia

Nao tem verso nem poesia

Que console um cantador

A natureza na fumacase mistura

Morre a criatura
E o planetasentea dor

O desespero

No olhar de uma criancga

A humanidade

Fecha os olhos pra nao ver
Televisdo de fantasia e viol&ncia,
Aumentao crime

Cresce a fome do poder

Boi com sede bebe lama

Barriga seca ndao da sono

Eu ndosou dono do mundo

Mas tenho culpa, porque sou

1/Flavio Jose)

Educacao Fiscal — A relacao Estado e Cidadania
se reflete na garantia ou negacao...

Os direitos sociais sdo aqueles que
tém por objetivo garantir aos
individuos condigdes materiais
tidas como imprescindiveis para o
pleno gozo dos seus direitos
fundamentais,

Sdo direitos sociais - “a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Exige do Estado uma intervencdo na
ordem social que assegure os critérios de justica
distributiva com a finalidade de diminuir as
desigualdades sociais.
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Efetivacao da cidadania

Garantias dos
Direitos
Fundamentais

1

Direitos Sociais

Politicas Publicas

Cidadania Fiscal

Cidadania Fiscal - Conscientizacdao da sociedade sobre os direitos e deveres
fiscais. ... O conhecimento da tributacdo possibilita o fomento da cidadania,
proporcionando o aprendizado sobre a funcdo social do tributo, como forma de
redistribuicao da renda nacional e elemento de justica social.

A Cidadania Fiscal esta presente em varias dimensdes da vida, entre elas a
temporal, na execu¢do do reconhecimento das garantias e direitos fundamentais, sociais
e outros;

Para o exercicio da Cidadania Fiscal é imprescindivel que cada brasileiro se
reconheca enquanto contribuinte, reconheca que o Estado é financiado por cada
trabalhador, por cada consumidor por meio dos recursos oriundos de tributos
arrecadados. Entenda que as politicas publicas sdao a¢oes do Estado custeadas por esses
recursos, portanto, ndo sao agdes humanitarias, solidarias ou patriotica de politicos ou do
proprio Estado. Elas existem porque alguém paga direto ou indiretamente, e por serem

demandadas pela propria sociedade, e o “pagador” é o contribuinte.
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Neste contexto, a Educacao Fiscal pretende despertar no cidadao sua condi¢ao de
acionista do Estado. Quando se percebe que o bem publico, e as respectivas ferramentas
para sua manutencao e desenvolvimento, pertencem a propria sociedade, busca-se dela,
mais exatamente de cada acionista minoritario, sua parcela de responsabilidade no
processo de gestao.

A educagao fiscal, portanto, almeja conscientizar o cidadao, incentivando-o a
interagir com o Estado em prol da melhoria de sua atividade financeira, enquanto que a
materializagdo dessa interagdo repousa no conceito lato de cidadania fiscal. Nesse
sentido, promove-se também uma relagdo mais lucida com o sistema tributario nacional,
na medida em que o contribuinte paga seus tributos, mas exige seus direitos, a exemplo
da nota fiscal, promovendo assim o aumento no cumprimento voluntario das obrigacdes
fiscais e a reducdo da pratica da sonegacao.

Cada Estado e cada Municipio tem autonomia na definicao de suas diretrizes locais
para a politica publica de educagao fiscal, mas, deve-se observar as diretrizes nacionais
para manter um minimo de uniformidade em seus elementos fundamentais de forma a

consolidar uma cultura de cidadania fiscal.

(https:/fambitojuridico. com_bricadernos/direito-tributarig/o-estado-fiscal-na-era-da-cidadani

a-fiscal/)

(https://jus.com.br/artigos/58185/educacao-fiscal-e-cidadania-fiscal-a-participacac-social-na-otimizac
ao-do-sistema-tributario)

Politicas Publicas

As politicas publicas sdo medidas criadas pelos governos para garantir direitos,
assisténcia ou prestacoes de servicos a populagao. O objetivo é assegurar que a

populacao tenha acesso aos direitos garantidos pela lei.
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Essas medidas sdao uma parte importante da administracdo publica, ja que
representam planejamentos dos governos e sao criadas para melhorar a sociedade e
atender necessidades dos cidadaos.

As politicas publicas também sdo uma forma de ajudar a diminuir desigualdades
sociais que existam em um pais e podem ser usadas como uma ferramenta de inclusao
social.

Podem existir muitos tipos politicas publicas, em todas as areas, que sao
escolhidas conforme a necessidade local. Sdo alguns exemplos: politicas de saude,
educacao, assisténcia social, cultura, entre outras.

As politicas publicas sao divididas em quatro tipos, de acordo com os objetivos e a

area de influéncia das medidas:

a) Politicas Distributivas
Sao direcionadas a certos grupos de pessoas, para beneficiar parte da populagao

que ndo tenha acesso a um determinado direito. Estas politicas podem ser definidas de
acordo com as caracteristicas ou necessidades especiais de um grupo social.

Exemplos: estabelecimento de politicas tarifarias especiais, oferecimento de
servicos para necessidades especificas e oferecimento de incentivos fiscais para
pequenos negocios.

b) Politicas Redistribuitvas
As politicas redistribuitivas possuem um carater social, sdo voltadas a garantia do

bem-estar social. Em geral, sdo aplicadas a grupos maiores de pessoas, com o objetivo
de trazer beneficios e mais igualdade ao seu publico-alvo.

Exemplos: programas voltados a distribui¢do de renda e determinacao da cobranca
de impostos progressivos proporcionais aos valores ganhos.

Leia também sobre o significado de Estado de bem-estar social.

Acesse também pelo link:
https://www.significados.com.br/estado-de-bem-estar-social/
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C) Politicas Regulatorias
Sao politicas utilizadas para organizar o funcionamento do Estado e podem

envolver regras relativas a processos burocraticos ou normas de comportamento dos
cidaddos. S3o mais abrangentes, pois podem ser direcionadas a muitas pessoas. Isto &,
ao contrario das anteriores, ndao sao relativas somente a determinados grupos de
pessoas.

Exemplos: normas que regulamentam uso e venda de produtos e obrigatoriedade
de uso de cadeira especial para transporte de criancas.

d) Politicas Constitutivas

Essas medidas sao diferentes das demais. Regulamentam os procedimentos e as
regras relativas as proprias politicas publicas em aspectos como: forma correta de
elaboracao das politicas publicas e a determinagdao de quem sao os responsaveis pela
elaboragao das medidas.

Exemplos: regras de funcionamento das elei¢coes e a forma de distribuicdo de

verbas que serdo utilizadas para as politicas publicas criadas.

https://www.significados.com.br/politicas-publicas/
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Destinadas a um grupe especifico Promover o bem-estar social

Politicas publicas

Regras e organiza¢do da sociedade Funcionamento das politicas publicas

Leia mais!

http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/hugo_zaher.pdf
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Os Tributos

Os artigos 145 a 162 da Constituicdo definem as competéncias tributarias da
Unido, dos estados e dos municipios e, com os artigos 21 a 32, que instituem as
responsabilidades de cada ente, estabelecem o federalismo fiscal.

Os tributos podem ser criados somente por forca de lei e dentro da matéria
estabelecida na Constituicdo, respeitando também um prazo minimo para o inicio da

vigéncia.

Acesse tambeém pelo link:
https://wwwa12.senado.leg.br/femdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-
tributos/resolveuid/6d457ff2-deoe-4a46-9a48-c759bdcg8316

Pelo texto constitucional, compete a Unido legislar sobre a criagdo de impostos
sobre importacao de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos
industrializados; operag¢des de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; propriedade territorial rural e grandes fortunas (ainda sem regulamentacao).

Pode ainda criar novos impostos desde que sejam nao cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de calculo préprios dos ja discriminados na Constituicdo. E também
pode criar impostos extraordinarios na iminéncia ou em caso de guerra externa.

Aos estados e ao Distrito Federal cabe regulamentar impostos sobre a transmissao
por heranca ou doacao de bens ou direitos; as operacdes de circulagao de mercadorias e
prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao; e a
propriedade de veiculos automotores. A Constituicdo permite ao Senado estipular

aliquotas para impostos estaduais, como o ICMS, a fim de regular a guerra fiscal.
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Por fim, aos municipios cabe legislar sobre impostos de propriedade predial e
territorial urbana; sobre a compra e venda de bens imdveis; e sobre servicos de qualquer
natureza.

A Constituicao ainda estabelece que a Unido repasse aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a totalidade da arrecada¢do do Imposto de Renda retido na
fonte incidente sobre rendimentos pagos aos respectivos servidores.

Os municipios também fazem jus a 50% do arrecadado pela Unido com o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de imdveis neles situados, ou a totalidade,
caso o ITR seja fiscalizado e cobrado pelo municipio. Recebem ainda 50% da arrecadagdo
do estado com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
licenciados em seus territorios e 25% da arrecadagao do ICMS.

Apesar dos tributos propiciarem receitas proprias aos entes parciais da Federacao,
a descentralizacao das metas torna esses recursos, por vezes, insuficientes, gerando um
déficit orcamentario. Para compensar o déficit, o governo federal distribui recursos, a

fim de contrabalancar as desigualdades regionais.

Impostos municipais

Os impostos municipais sao de ordem do municipio e destinados a manutengao da
administracdo publica local, servicos, investimentos e manutengdes locais. Sado
destinados para escolas municipais, unidades de pronto atendimento, etc. Sao

responsaveis por cerca de 5,5% (cinco e meio por cento) da arrecadagao total do pais.
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Impostos Municipais

v IPTU: Imposto sobre propriedade territorial
urbana, é cobrado anualmente sobre imoveis,
prédios comerciais, casa ou apartamento.

v' ISS: Imposto sobre servigos, se paga quando
se realiza um servi¢o remunerado. Exemplo:
quando o marceneiro conserta as carteiras da
escola, ele paga ISS.

ITBI: Imposto de transmissao de bens
imoveis, sO é cobrado quando ocorre uma
compra ou venda de um imovel.

IEERRREERER
A

Impostos Estaduais

Sao destinados a manutencao da administracao do Governo Estadual, bem como a
financiamento de servigos publicos do estado e investimentos em infraestrutura a nivel
estadual (escolas e faculdades estaduais, rodovias estaduais, etc). Sao responsaveis por

cerca de 28% (vinte e oito por cento) da arrecadacao total.
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Impostos Estaduais

v ICMS: Impostos sobre circulacido de
mercadorias e servi¢os. E pago ICMS quanto
se compra qualquer mercadoria como: Um

chocolate, um ténis, um celular e outras.
[PVA: Imposto sobre a propriedade de
motores automotores”. E pago anualmente
sobre carros e motos.

v ITCMD: Imposto de transmissdo causa mortis
(heranca) e doacodes.

Impostos Federais

Sao responsaveis por cerca de 60% (sessenta por cento) do total das arrecadagdes
de impostos no pais, sendo os que existem em maior quantidade e também sdo os mais
reconhecidos por suas siglas. Em geral seu destino é a manuten¢ao do Governo Federal.

Impostos Federais

v' II: Imposto sobre importacdo, para
mercadorias vindas de fora do pais.

v [E — Imposto de Exportacdo — Quando
vendemos para outro pais

v IOF: Imposto sobre operacdes financeiras,
para empréstimos, a¢des e demais ac¢des
financeiras

v IPI: Imposto sobre produtos industrializados,
para a indlstria

v' IRPF: Imposto de Renda Pessoa Fisica, sobre
a renda do cidadao
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Impostos Federais

v" IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica,
sobre a renda de CNPJs

seguridade social
v' PIS: Programa de Integracdo Social
v" CSLL: Contribuicio social sobre lucro liquido
v' INSS: Instituto Nacional do Seguro Social

IRERRERRER
\

Taxas

Essa espécie tributaria apenas se caracteriza como tal quando é cobrada e
instituida pelo Poder PUblico (Unido, Estados, DF e Municipios). Assim, excluimos de
pronto as taxas bancarias, as taxas de matricula e quaisquer outras que decorram da
prestacdo de um servico privado. A taxa, como um tributo, sempre pressupde a
existéncia de uma atividade publica, ou seja, que tenha iniciativa do Poder Publico.

As taxas podem ser exigidas dos cidadaos em duas situacoes:

Quando o Poder Publico prestar ao contribuinte um servico publico, especifico e
divisivel. Neste caso denominamos de taxa de servigo.

Ele sera especifico quando puder ser apontado qual é o servi¢o. Por exemplo, o
servico de coleta de lixo, coleta de esgoto e outras.

E divisivel porque é possivel identificar o beneficiado, que no caso da coleta de
lixo & o proprietario da residéncia em que se recolhem os dejetos. Da mesma maneira o
servico de coleta de esgoto e os servicos notariais, em que sdo beneficiados o
proprietario do imovel e o destinatario dos servicos notariais, respectivamente.
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Exemplo de outros Tributos menos usuais:

Contribui¢coes de melhoria

Segundo o artigo 81° do CTN, “é um tributo cobrado pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigoes, para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra a valorizagao
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado”. E um tributo
pouco usual.
Contribuic¢oes

Diferentemente do item acima, essas contribui¢coes sao um tributo com
destinacao especifica. Ou seja, sdo criados para atender determinadas demandas.

Como exemplo, temos:

° CIP: Contribuicao destinada a iluminagao publica, tributo cobrado

diretamente na conta de energia elétrica.

° Contribuicao Sindical Laboral: Contribuicao destinada aos sindicatos de

cada classe, tributo cobrado diretamente na folha de pagamento do

colaborador.
Empréstimos Compulsorios

De acordo com o artigo 148 da Constituicao Federal, esses tributos "somente
podem ser criados diante de situacdes especificas (querra externa ou sua iminéncia

e calamidade publica, ou investimento publico de carater relevante), e a aplicacao

Acesse também pelo link:
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988_o05.10.1988/art

_148_.asp
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dos recursos provenientes de sua arrecadagdo é vinculada a despesa
correspondente, que justificou sua institui¢dao”.

Exemplos desse tipo de tributo foram os empréstimos compulsérios
realizados durante o Plano Collor, em que as poupancas dos brasileiros foram
confiscadas como um empréstimo ao governo. Contudo, é um tributo pouco usual.
Contribuicoes Parafiscais

Esses tributos sdo utilizados para financiar atividades publicas. Como
exemplo, podemos citar: contribuicdes para alguma atividade desenvolvida pelo
SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, etc.

Como vocé pode ver, o conceito de tributos é bastante simples. Contudo, por

ser divido em algumas espécies, pode gerar confusao.

‘ Qual a relagao entre a cidadania e o tributo e a

importancia da Nota Fiscal?

A emissao da Nota Fiscal, documento que deve conter

WM wn Bt

s B T | entre outros dados o valor da operacao e, quando devida, a
i T el
il B Tog

indicacdo do valor do imposto, facilita o trabalho de
fiscalizacao e arrecadagao.

Mais que garantir a eficiéncia administrativa da arrecadagao do Estado, o ato
de exigir a Nota Fiscal tem consequéncias positivas no campo politico-democratico,
por ser um ato de exercicio de cidadania, de mudanca, para melhor, da relacdo
Cidadao-Estado, no plano dos direitos e deveres.

Por que, e para que o tributo é cobrado?

O tributo é cobrado porque ele é o custo do contrato social, da vida em
sociedade. Infelizmente, muitos parecem pensar e agir como se os beneficios sociais
fossem gratuitos; na verdade, os bens e servi¢os publicos sdo custeados pelos

tributos pagos pelo cidadao.
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Diretamente, os tributos revertem para a sociedade em forma dos bens e
servicos publicos, tais como: sequranga publica, saude, educacdo, justica, sistemas
de transportes, etc.

Indiretamente, seu retorno para a vida social esta nos efeitos na distribuicao
de renda (ao arrecadar dinheiro de quem tem para distribuir a quem nao tem, os
tributos potencialmente reduzem as desigualdades sociais), no incentivo ao

desenvolvimento regional ou setorial, na regulacao do comércio interno e externo.

Como o Cidadao pode controlar o uso do dinheiro arrecadado?

Para controlar o uso do dinheiro arrecadado, o cidadao pode obter
informacoes relativas ao gasto publico, como, por exemplo, receitas e despesas de
cada secretaria do Estado ou do Municipio.

N&o basta, no entanto, a quantidade. E necessaria qualidade, o que significa
exigir dos governos informacdes de facil entendimento a qualquer cidadao, para que
ele ndo fiqgue a mercé de especialistas. Por exemplo: quantas viaturas de policia
estao disponiveis para a populacdao de uma cidade ou de um bairro? Essa é uma

informacao simples com elevado conteudo educativo.

https:/fawow 1 2. senado.les. br/emdiscussac/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos/

competencias-tributarias-estao-na-constituicao

httpSwarw educacaofiscal . spoeov. br/pasesDuvidasFrequentes/DuvidasFrequentes. shtim

http:Swarw portaliributario.com.br/tributos. hitim
hitps:/'conube.com.br'blog/tributos-impostos-c-laxas’
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FPM - Fundo de Participacao dos Municipios

O Fundo de Participacdo Municipal (FPM) o FPM ¢ o valor repassado pela
Unido aos municipios brasileiros e tem origem com a Emenda Constitucional n° 18,
de 1° de dezembro de 1965. Inicialmente, o FPM era formado por 10% (dez por
cento) do produto da arrecadagao dos Impostos sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Sublinha-se que a Constituicao de 1988 ratificou a criacao do FPM (art. 159,

inciso |, alinea b e ADCT art. 34, § 29, incisos | e Ill), bem como recepcionou a

regulamentacgao contida no Codigo Tributario Nacional. A quantia de participagao

dos Municipios foi aumentando gradativamente até chegar ao percentual de 22,5%

(valor atual).

Saiba mais pelo link:
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/551780879/constitui%C3%A7%C3%A30-f
ederal-constitui%C3%A7%C3%A30-da-republica-federativa-do-brasil-1988

https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1
rio-nacional-lei-5172-66

Atualmente os recursos que compoem o FPM sao arrecadados a partir do
Imposto de Renda (22,5%) e do Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme
informacgdes do Portal da Controladoria Geral da Uniao (CGU).

AlLei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, mostra que o FPM é uma
transferéncia constitucional e a distribuicdo dos recursos aos municipios € feita de
acordo com o numero de habitantes, desta forma, para cada faixa populacional, um
coeficiente é estabelecido, variando de 0,6 a 4,0.

O Portal da CGU ainda mostra que, do total de recursos, 10% sao destinados

as capitais (27), 86,4% para os outros municipios do interior (5.542) e 3,6% vao para
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um fundo de reserva que beneficia as cidades com populagdo superior a 142.633

habitantes (171), excluidas as capitais.

Como deve ser utilizado o FPM pelos Municipios?
Considerando o que diz o artigo 18° de nossa atual Constituicao Federal de
1988:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdonomos, nos

termos desta Constituicao.

Assim, a Constituicao Federal de 1988 reconheceu expressamente as
competéncias do ente local e lhe entregou, além dos deveres, os poderes:
auto-gestao, autonomia administrativa e autonomia financeira. Mecanismos estes
essenciais a perseguicao do pleno desenvolvimento, de fato e de direito, no
ambiente municipal.

Assim, com todas essas peculiaridades descritas, podemos afirmar que o FPM
— Fundo de Participagao dos Municipios nada mais € que uma espécie de "MESADA",
prevista na Constituicao Federal do Brasil, que a Unidao paga mensalmente aos
Municipios. E cada localidade tem "autonomia" para dar destino a essa receita,
através de seus mecanismos de Gestdao Orcamentaria como o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
respeitando a destinacado ja preestabelecida de 20% para o Fundeb, 15% para Saude

e 1% para o Pasep.

Fundeb

Em cada estado, o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb) é composto por percentuais das seguintes receitas: Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes
(IPlexp), Desoneragdo das Exportacbes (LC n°® 87/g6), Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte de 50% do Imposto Territorial
Rural (ITR) devida aos municipios. Também compéem o fundo as receitas
da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.  http://portal. mec.gov.br/acessibilidade-sp-940674614/128- 60
perguntas-frequentes-911936531/fundeb-1960787641/142-de-onde-vem-
os-recursos-do-fundeb.
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Orcamento
Pablico Municipal

https://www.freepik.com/free-vector/hand-holding-coin-with-stacked-golden-coins_5894628.htm#page=1&query=h

Orcamento significa o ato
ou efeito de planejar, criar
um plano otimizar o

alcance de um
determinado objetivo(s).

unidade 4




Orcamento Publico Municipal

A importancia door¢amento publicopode ser avaliada por diversas
dimensdes: historica, democratica, de gestdo, entre outras. Porém, de um ponto de
vista pratico, o orcamento é importante porque, sem ele, a Administracao Publica
fica quase completamente impedida de agir. Num pais com tantas regras e
excecdes, uma coisa € certa: ndo existe despesa orcamentaria sem prévia
autorizacao  legislativa, exceto, aquelas realizadas por meio de
creditos extraordinarios, destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica. Tais créditos sdao abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

Por essa razao, nao basta lei instituindo programas, nao basta servidores
competentes em suas areas de atuagao, nao basta nem sequer ter dinheiro no caixa.
E preciso ter autorizacdo para gastd-lo, e oorcamento publico representa,
justamente, essa autorizacao.

E importante entdo que o gestor reconheca a relevancia do orcamento
publico, porque o desrespeito as suas regras pode ser punido penal, civil,
administrativa e politicamente, constituindo inclusive crime de responsabilidade.
Portanto, vale a pena explorar um pouco mais o que é e como funciona o orcamento
publico.

O or¢amento publico no Brasil € materializado na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que relaciona todas as receitas que o ente espera arrecadar, e também todas
as despesas que o ente esta autorizado a realizar. Evidentemente, essa “grande
tabela” classifica todos esses valores de diversas formas, trazendo coeréncia e

transparéncia a acao governamental.
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Em relacao as receitas, por exemplo:

De onde virao essas receitas?

De tributos, de empréstimos, de atividades econdmicas empreendidas pelo
ente, transferéncias constitucionais ou voluntarias recebidas etc;

Essas receitas estao vinculadas a alguma finalidade?

As Receitas podem ter vinculagdo com determinada despesa especifica ou
nao. Receitas fruto de impostos sao de livre aplicacao, respeitando as aplicagoes
minimas constitucionais de 25% na educacao, e 15% na saude, Por outro lado,
existem receitas que sdo oriundas de transferéncias e tratam de recursos vinculados
a saude, a educacdo, ou qualquer outra despesa especifica. Importante destacar que
as receitas de capital s podem ser utilizadas com despesas de capital.

Em relacao as despesas, por exemplo:

Em qual area da atuacao estatal?

Saude, educacgao, assisténcia social, seguranca publica, previdéncia social etc;

Qual 6rgao sera responsavel pela receita?

Secretaria municipal de saude, secretaria municipal de cultura, secretaria
municipal de infraestrutura, uma autarquia ou fundagao municipal etc;

Que tipo de objeto sera adquirido ou contratado?

Despesas de pessoal, investimentos, juros da divida etc;

Em qual programa essa despesa sera realizada?

Manutencdo e operagdao de escolas municipais de educagdo infantil;
capacitacdao, formacao e aperfeicoamento de servidores; pavimentacdo e
recapeamento de ruas etc.

Em especial, esta Ultima classificacao do or¢camento — a programatica —

viabiliza a ligacao entre planejamento e orcamento.

63



Durante o primeiro ano de mandato, os prefeitos devem elaborar seu Plano
Plurianual (PPA), um instrumento de planejamento no qual constarao diretrizes e
programas de governo. Por sua vez, o orcamento publico (LOA) especificara, para
cada ano, quanto sera gasto em cada programa, e de onde virdo os recursos para
financia-los. No meio de campo entre PPA e LOA, temos a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO), uma lei anual que regulamenta aspectos da elaboracao e
execucao do orcamento publico.

Necessidade de planejamento na Administracao Municipal

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n°101, de
2000), “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe aagdo planejadae
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”. Num contexto historico, o projeto da LRF foi
apresentado em 1999, como uma das iniciativas do Programa de Estabilidade Fiscal
(PEF), tendo como objetivo “a drdstica e veloz reducdo do déficit publico e a
estabilizacdo do montante da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB)".

E verdade que a Constituicdo Federal ja havia trazido diversos dispositivos que
indicam a necessidade do planejamento. O Art.165 prevé a elaboracdo do PPA,
LDO, e LOA, e o Art.167 veda o inicio de programas e projetos e a realizacdo de
despesas que nao estejam cobertos peloor¢camento publico. Porém, a LRF
expandiu bastante o papel desses instrumentos, exigindo, por exemplo:

° que a LDO traga avaliacdo do desempenho fiscal de anos anteriores e
projecoes para os seguintes, além de metas de resultado primario e nominal;

° que a renuncia de receita ou a criagao de despesa demonstrem sua
compatibilidade com as metas, e indiquem as compensacdes ou fontes de recursos;

° que o ente monitore e mantenha sua despesa com pessoal e

endividamento abaixo de limites especificos.
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Além disso, tais projecoes devem ser instruidas “com memdria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos”, com o objetivo de trazer maior
consisténcia as contas publicas. Entre essas informacoes, podemos citar:

° projecao para o crescimento econdmico (nacional, regional e/ou local),

especialmente no ramo de servicos, que afeta a arrecadagdao do Imposto
Sobre Servigos (ISS), mas também industrial e de comércio, que afeta o repasse de
Imposto Sobre Circulacdao de Mercadorias e prestacao de Servigos de transporte e
comunicagao (ICMS);

° projecao da inflagdo, assim como atualizagdes monetarias sobre a base
de calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU);

° crescimento da frota de veiculos, que influencia o repasse do imposto
sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA);

° outras mudangas com impacto na arrecadagao, como a Constitucional
108/20, que recentemente alterou do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb;

° entre outras.

(https://www.gove.digital/planejamento-e-gestao/orcamento-publico-na-administra

cao-municipal
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